Uchwata Nr Ra. 167.2015
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2015r

W sprawie: opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Solec nad Wistg sprawozdaniu z wykonania
budzetu zarok 2014.

Na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 7, poz.1113, z pdin.zm.) , art.267 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych 727 sierpnia 2009r  ( Dz. U. 2z 2013 r, poz. 885, : poin.zm.),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu:

Przewodniczaca: Alina Siara

Cztonkowie: Witold Kaczkowski

Janina Filipowicz

uchwala co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami omowionymi w uzasadnieniy.

§2.

Uzasadnienie stanowi inte Jralng czqéc uchwaty.

§ 3.

1. Od niniejszej uchwaly  na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. Sprawozdanie podlega ogtoszeniu zgodnie z art.13, pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca 2000r
0 ogtaszaniu aktow prawnych i niektorych innych aktdow prawnych ( Dz.U. z 2011 r, poz.1172,
Z poin.zm.).

Uzasadnienie:

W dniu 30 marca 2015r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot
w Radomiu zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
wptyneto  Zarzadzenic Wojta  Nr 15/2015 zdnia 27 marca 2015r w sprawie przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzety Gminy za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sktad Orzekajgey opiniujac powyisze sprawozdanie dokonat jego analizy, pod katem
zachowania szczegotowosci, zgodnodc z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi,
kompletnosci izgodnosci  z prawem przedstawionego wykonania budzetu stwierdzajgc
Co nastepuje:

Sprawozdanie przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowej. W czesci opisowej
omowiono wykonanie budzety. W tabelach do sprawozdania opisowego  przedstawiono
wykonanie poszczegolnych  dochodow i wydatkow w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, spetniajgc wymag okreslony w art. 267, ust. 1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych.
Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacjg budzetowg ustalong W rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010r (Dz.U 22014, Poz.1053, z pdin. zm.). Poszczegdlne pozycje planu
dochodow i wydatkow ujete w Sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne
$9 z przedtozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi i zarzgdzeniami.
Nie stwierdzono rozbiesnosci w tym zakresie.



Uchwalony przez Rade budzet po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciggu roku
przewidywat dochody na 2014 rok w wysokosci 13.371.899z¢ natomiast wydatki w wysokosci
15.515.127zt. Z analizy sprawozdari wynika , iz prognozowane dochody zrealizowano w wysokosci
13.133.77921, co stanowi 98,2% planu i oznacza wzrost w stosunku do 2013r o ok. 2,3 %. Dochody
biezace wykonano w  ok. 99,4%, a majatkowe w ok. 73,6 %. Najwiekszy wptyw na obnizone
wykonanie dochodow majgtkowych miata niezrealizowana sprzedaz dziatek. Na zaplanowang do
uzyskania kwotg 250.000zt , dokonano sprzedazy na 107.250zt (tj. 42,9% planowanych dochoddw).
Jednostka planuje kontynuowac sprzedaz w roku 2015.

W strukturze dochodow duzy udziat tj. ok. 68% stanowig subwencje oraz dotacje.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27S na dzien 31 grudnia 2014r stan naleznosci
wymagalnych wobec Gminy wynosit 842.486:t. Powyzsza wielkos¢ stanowi ok. 6,4% wykonanych
dochodow. Zalegtosci dotycza m.in. podatkow i optat lokalnych(303.833zt), w tym podatku
od nieruchomosci — 78.482z, rolnego —283.256 zt, od $rodkow transportowych — 11.946zt oraz
lesnego — 2.907zt. W stosunku do roku 2013 zalegtosci podatkowe wzrosty o 75.396zt tj. 033%.
Ponadto zalegtosci odnotowano w naleznoéciach za opfaty lokalowe — 6.532z, z tytutu optat
za odpady komunalne —-38.878zt, oraz z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej — 488.248zt.

W czgsci opisowej odniesiono sie do odchylen w realizacji planu dochodéw oraz zawarto
informacje o cgzekucjach prowadzonych w zakresie naleznoéci wymagalnych.

Nie stwierdzono nieprawidiowoéci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu zrédet dochodow.

Wydatki wykonano w kwocic 12.384.142 7t tj. 79,8 % planu oraz ok. 2% ponizej poziomu
roku ubiegtego. W strukturze wydatkow dominowaty wydatki biezace. Ich udziat ksztattowat sie
na poziomie ok.94,6% ogdlnej kwoty wykonanych wydatkéw. Wydatki majgtkowe zostaty
wykonane w wysokosci 669.704 2t tj. wok. 22,4 % uchwalonego planu i stanowity ok. 5,4 %
wydatkow ogotem. W czesci opisowej odniesiono sie do odchylen w realizacji planu wydatkow.
Omowiono rowniez zadania, na ktére przekazano zbudzetu dotacje celowe i podmiotowe.
Zgodnie z art. 269 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym odniesiono sie
do realizacji zadan inwestycyjnych, jak rowniez zadan wspotfinansowanych ze srodkéw z UE.

Niskic wykonanie wydatkdéw odnotowano w dziale 010 w zwigzku z realizacjq zadania

inwestycyjnego pn. ,Budowa sieci wodociggowej Powisle- etap I11” (18%). Sprawozdanie zawiera
wyjasnienie, iz na skutek niewywigzania sie przez wykonawce z harmonogramu robét zadanie
przesunigto do realizacji w roku 2015.
W wyniku analizy sprawozdan na koniec roku 2014 stwierdzono zaciggniecie zobowigzan ponad
plan wydatkéw. Powyisza sytuacja dotyczy realizacji wyzej opisanego zadania inwestycyjnego
na wykonanie ktérego Gmina zaplanowata w roku 2014 wydatek w kwocie 2.366.435 zt, w tym
kredyt na wyprzedzajgce finansowanie 1.410.817zt, zas udziat wtasny miat wynieé¢ 955.618 zt.
W trakcie rob6t nastgpit wzrost kosztu inwestycji. Zaciggniecie kredytu przesunieto na rok 2015,
natomiast dokonano czeiciowej zaptaty wystawionej przez wykonawce faktury w wysokosci
67.540 zt. Pozostata kwota tj. 959.181 zt stanowi zobowigzanie niewymagalne Gminy. Suma
wykonanych wydatkéw oraz zobowigzania przekracza plan wydatkéw na powyzsze zadanie
o kwote 71.103 zt. Powyisze nieprawidtowosci nalezy oceni¢ w $wietle przepisdw ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o cdpcwiedzialnedci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z
2013 r., poz.168). W tej sprawie skierowano zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W sprawozdaniu  omoéwiono realizacje  dochoddw i wydatkow  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Za rok 2014 uzyskano dochody z tytutu w/w opftat
w wysokosci 280.509z1, natomiast kwota wydatkow, jakg poniesiono na utrzymanie systemu
gospodarowania odpadami to 283.276 zt. Rowniez dochody zwigzane 2 ochrong $rodowiska
w petni wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

Natomiast dochody z tytutu udzicionych zezwolen na sprzedaz alkoholu w kwocie 76.140zt
wydatkowano w nicpetnej wysokoéci na cele wskazane w ustawach. W Czgsci opisowej



sprawozdania wyjasniono, ze niewykorzystane ¢rodki majq by¢ przeznaczone na realizacje tych
zadan w 2015 roku.

Wykonane dochody biezgce przewyzszajq wydatki biezgce, co Oznacza, iz zachowana
zostata relacja okre$lona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2014r planowano deficyt budzetowy w kwocie 2.143.228zt . W wyniku realizacji

budzetu Gmina osiggneta nadwyzke budzetowa w wysokoéci 749 636zt

Stan zadluzenia Gminy na koniec 2014 roku wg tytutow dtuznych wyniost 2.674.954z¢
i stanowi ok. 20,4% wykonanych dochodéw. Na powyzszg kwote sktadaja sie zobowigzania z tytutu
zaciggnigtych  kredytow (1.963.333z1), pozyczek (695.686z1) oraz zobowigzania wymagalne
w wysokosci 15.935 zt, ktore odnotowano w Zaktadzie Ustug Komunalnych. Natomiast wykonane
za rok 2014 obcigzenic budzety wydatkami na obstuge dtugu i rozchodami na jego sptate po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen ksztattuje sie ponizej maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych.

W sprawozdaniu opisowym omodwiono realizacje planu finansowego  Zaktadu Ustug

Komunalnych. Zgodnie ze sprawozdaniem  Rb-30 za rok 2013 zaktad uzyskat przychody
w wysokosci 803.988zt tj. 93,4% planu. Koszty za ten okres wyniosty 837.339zt stanowity
83,8% planu. Z budzety Gminy na rzecz Zaktadu udzielono dotacje przedmiotowg w kwocie
334.854zt. Przekazana dotacja nic przekracza limitu okreslonego w art. 15 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. Zaktad budzetowy w wyniku swojej dziatalnosci ponidst strate brutto
w kwocie 70.009zt. Na koniec roku wystapit takze niedobdr  érodkéow obrotowych w kwocie
76.176zt. W Zaktadzie na koniec okresu sprawozdawczego wystapity naleznosci wymagalne
w kwocie 14.739zt, ktére dotyczg nieterminowych ptatnogci przez odbiorcdw ustug. Zobowigzania
Zaktadu na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 101.394zt, w tym wymagalne 15 935 z.
Zobowigzania te dotyczyty niewyptacone; odprawy emerytalnej oraz sktadek na Fundusz
Swiadczen Socjalnych,
W zwigzku z powyiszym zwraca si¢ uwage , ze pracodawcy posiadajacy zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych sg formalnie odpowiedzialni za iego prawidtowe prowadzenie. W mysl
ustawowych regulacji sg administratorami Funduszu zobowigzanymi do zarzadzania jego
srodkami zgodnie 2z prawem. W ramach tego obowigzku muszg zapewnic biezacg obstuge
Funduszu i terminowe odprowadzanie odpisow na ZFSS zgodnie z przepisami ustawy z dnia
4 marca 199 r o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r, poz. 111 ).

Wraz ze sprawozdaniem przedtozona zostata informacja o stanije mienia komunalnego,
ktora spetnia podstawowe Wymogi przewidziane w art.267 ust.1 pkt. 3 ustawy 27 sierpnia 2009r
o finansach publicznych,

Sktad Orzekajacy RIO Zespot w Radomiu, bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, a takze
wyjasnienia zawarte w Sprawozdaniu, opiniuje jak w sentenc;ji uchwaty.

Przewodniczqcq Sktddu Orzekajgeego
Regionalnej 1zbyrGbeachunkowe;
w Warszifwic

Alina S/qﬁv



